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Toplum Afet Gonullulugu

eprem &ncesinde bulundugu

mahallede gerekli calismala-

r yapacak, depremin hemen
sonrasinda ise gorevlilere ve profesyo-
nel ekiplere yardim edecek, k&ty niyetli
kisileri ve davraniglan énleyecek, zarar
goreni ve ihtiyag sahibini dogru tespit
edecek, toplumun dayanisma gicing,
moralini yUkseltecek, disardan yardima
gelen insanlara yol gésterecek, mahal-
lede yagsamin olagan sekilde sirmesine
katki saglayacak génilli vatandaslara
ihtiyac duyulmaktadir.

A. Yasal Dizenlemeler

-7126 sayih Sivil Savunma Kanununun
5. ve 6. maddeleri Sivil Midafaa Tegkil-
lerinin olugmasindan ve dogal afet son-
rasi calismalara katilmalarinda mulki

idare amirlerini sorumlu tutmaktadir.

-“Sivil Savunma lle ilgili Teskil Ve Ted-
birler T0z0g§0” daha sonra cikarilan
yénerge ve emirler kurumlarda ve ma-
hallelerde calisanlarin ve halkin 6rgit-
lenmesinin saglanmasi icin milki idare
amirlerine gérev ve sorumluluk vermek-
tedir.

Sivil Savunma gérevlisi kavrami zaman-
la gelistirilerek Toplum Afet Génilliso
kavrami ile birlestirilmis ve Sivil Savun-
ma Gorevlisi-Toplum Afet Gonolliso
kavrami kullanilmaya baglanmistir.

B. Toplum Afet Gonullologinin
Ele Alinis Tarzi

Afetlere
azaltma caligmalarinin énemli bir ayag:

hazirlik  kapsaminda  zarar

olarak génilloluk konusunda, degisik

kisi ve kuruluslar tarafindan géris ve

degerlendirmelerde bulunulmustur. Sivil
Savunma Gérevlisi -Toplum Afet Gé-
nolltst olarak tanimlanan, ancak kisa-
ca Toplum Afet Génillist (TAG), kav-
ram olarak degisik isimlerle ama benzer
gorev/is tanimlanyla ele alinmighr.

Bunlara Kisaca Deginecek
Olursak:

1-2000 yilinda olusturulan ve 2007

yilinda  kaldinlan  Ulusal ~ Deprem
Konseyi'nin 2002 yilinda hazirladig

raporda;

“Depremlere  hazirlik  olmada yerel
topluluklarin ve kendiliginden olusan
toplum &rgitlenmelerinin katkilar her
Ulkede dnemsenmektedir....

Zarar ozaltma girisimlerinde, 6zellikle
“Yerel Toplum Kuruluslan” cok yénli
katkilarda bulunabilirler. Mahallelerde
olusturulacak géndlli  kurullar, olasi
depremlerde mahallelerin ne gibi riskler
alinda oldugunu inceleyerek, yapilas-
ma ve cevre kullanimina iliskin pek cok
uyumsuz davranis érneginin ortaya ¢i-
karlmasinda, yerel toplumun dikkatine
getirilmesinde ve bunlarin giderilmesin-
de, hicbir resmi midahaleye gerek kal-
maksizin birincil rol oynayabilirler.

Ayrica, deprem sonrasinda ilk yardim
ve kurtarma konularinda planlar yapip
bu konuda bilgi ve belirli dizeylerde
beceriler kazandirmaya yénelik egitim
programlar dizenleyebilirler; bunlara

katilabilirler...

Bu nedenle “Mahalle Afet Yénetimi”

torindeki  girisimlerin  gelistirdikleri

projelere yerel yonetimlerce &ncelikler

verilmesi, bu olusumlarin mahalle muh-

tarlarinca taninarak yerel yénetimlerin

cesitli etkinliklerinde temsil haklar kul-

lanmalar ve yerel yatinm kararlarina
"

katlmalan  saglanmalidir......... go-

rislerine yer verilmistir.

2-Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin
2004 yilinda dizenledigi Deprem Sura-
sinda konu ele alinmis ve Sonuc Bildir-
gesinde;

“Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglen-
dirilmesi faaliyetleri yeniden program-
lanarak, Universiteler, meslek odalar
ve sivil toplum kuruluglarinin destegi
saglanmalidir. Bu baglamda toplumsal
drgitlenmeler ve egitim programlari ele
alinmalidir” denilmektedir.

3-2000 yilinda kurulan Mahalle Afet
Gonillileri Vakfi web sitesinde;

Mahalle  Afet

“Egitim, ekipman ve organi-

Gonillust  Projesinin
amaci,
zasyon saglayarak, mahalle bazinda,
dzellikle afet sonrasinda kritik saatlerde
mudahale imkan ve kabiliyetini guclen-
dirmek, profesyonel ekiplerle olan is-
birligi ve koordinasyonu giiclendirmek,
afet riskleri ve bu risklere karsi alinabi-
lecek &nlemler konusunda yerel halki
bilgilendirerek afetlere duyarliligi ve bi-
ling duzeyini artirmak oldugunu belirte-
rek, proje kapsaminda her mahallede;
Mahalle Afet Gonillisi (MAG) afetin
hemen ardindan ilk midahaleyi yapa-
bilecek dizeyde yaklasik 50 gonilly
egitilir ve ekipmanla donatlir, profes-
yonel ekiplere yardimci olur ve destek
verirler” olarak ifade edilmektedir.
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insanlari dogal afetlere karsi
hazirlikh hale getirmek,

guvenli bir cevrede yasama
bilincini gelistirmek, mahalleler
bazinda ve kuruluslarda yerel
hazirliklari etkinlestirerek,
toplumsal dayanismay arthirmak
ve ilgili kamu kuruluslarn ile
vatandas isbirligini gelistirerek
koordinasyonu saglamak amaci
ile toplum afet gondllileri projesi

gelistirilmistir.

4-ITU 5gretim Gyesi Prof. Dr. Miktad
KADIOGLU bir calismasinda;... “tim
Mahalle Afet Yonetimi Orgitleri ve
Goanillleri igin Toplum Afet Midahale
Ekipleri (TAME) Egitimini yaygin ve pe-
riyodik bir sekilde almasi dnemle tesvik
edilmelidir. Bu egitimde amag, bir ilin/
ilgenin afete hazirlik strecinde mahalle-
rin ve génillo gruplarin afetler sirasinda
can ve mal kayiplarini en aza indirecek
sekilde egitilerek, afete hazirlik hale ge-
tiriimesinde temel olusturabilecek bir
calisma sistematigi ortaya koymakta-

dir...” gérislerine yer vermistir.

5-Sivil Savunma Eski Genel Muidir
Yardimasi (halen Usak Valisi) Ozdemir
CAKACAK bir calismasinda;

“Toplum Afet Midahale Ekipleri Ne-
dir?” sorusunu sormakta ve bu soru-
ya “Toplum Afet Midahale Ekipleri
(TAME), afet riskleri ve bu risklere kars
alinabilecek &nlemler konusunda bil-
gilendirilerek afetlere duyarlihgi ve bi-
ling duzeyi arttinlmig, gerekli egitim ve
ekipmanla donatilarak, afet sirasinda
profesyonel ekipler gelene kadar ilk sa-
atlerde miidahale icin imkan ve kabili-
yeti giclenmis, vatandaslardan olusan
organize gruplardir ..... " seklinde yanit

vermektedir.

6- BuyUkcekmece Kaymakami Dr. ls-
mail GUNDUZ yayinladigi kitabinda;

“Mahalle afet drgitlenmeleri” kavrami-

ni kullanarak,

“Kentsel alanda yasayanlar mahalle di-
zeyinde yonetsel érgitlenmeye sahiptir.
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Kentlerde karsilasilacak olan afetlerde,
mahalle ve site yénetimleri vatandasi en
alt dizeyde 6rgitlenerek afete ilk tepki-
yi verebilecek kademlerdir. Bu nedenle
mahalle dizeyinde afet génillileri tes-
kilatlar olusturulup, afete hazirlik ca-
lismalan ve afetle micadele egitimleri

verilmelidir.

il Afet Yénetimlerinin kontrold altinda
belediyelerin  6nciliginde &rgitlenip
faaliyet goésterecek olan bu érgitlen-
mede, génully katilima dayali “Mahalle
Afet Orgitlenmeleri” seklinde yapilan-
maya gidilmelidir.” gérislerine yer ver-

mektedir.

7-icisleri Bakanhgi Sivil Savunma Ge-
nel Modorlogo ile Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma
Merkezi Midurligo arasinda isbirligi
yapilarak Sivil Savunma Gérevlileri-
Toplum Afet Génillileri ve Halkin Afete
Hazirlik Egitimi Projesi gelistirilmistir.

Gorildigu vzere, tm bu tanimlar bas-
ta depremler olmak tzere dogal afetler-
le ilgili olarak vatandaglarmizin bilgili
ve érgitld olmasinin &nemini ve gerek-
liligini anlatmaktadir.

C. Tag Nedir/Kimdir?

Konu ile ilgili yapilan tanimlarda ben-
zer ifadeler kullaniimakta ve hepsi ayni
amaca hizmet etmektedir. Bu cercevede
asagidaki tanimi yapmak mimkindir:

“Gorevlilere ve profesyonel ekiplere
yardim edecek, k&ti niyetli kisileri ve
davraniglar  énleyecek, zarar goreni
ve ihtiyag sahibini dogru tespit edecek,
toplumun dayanisma gicini, moralini
yUkseltecek, disardan yardima gelen
insanlara yol gésterecek, mahallede
yasamin olagan sekilde sirmesine katki
saglayacak, deprem éncesi bulundugu
mahallede gerekli calismalar yapacak,
deprem sonrasi yapilacak calismalara
katlabilecek, géndlli vatandaslara ih-
tiyacimiz olacaktir. iste bu kisi; toplum

afet génillisudor.”
D. Tag Neden Onemlidir?

Afet bolgesine yetkililer, ekipler veya
gérevliler gelene kadar ilk mtdahaleyi
mahalleli veya o yérede yasayanlarin

yapmasi can ve mal kaybini énleme

acisindan son derecede dnemlidir. On-
ceden hazirlanarak afet aninda biling-
li, egitimli ve planh bir sekilde hareket
etmeliyiz ve afetin hemen ardindan
aninda midahale edebilmeliyiz. Olay
sonrasinda bilerek veya bilmeyerek;
ilk yardim, arama ve kurtarma, sosyal
yardim gibi ilk midahaleyi cevrede bu-
lunanlar, yakin komsular yani mahalleli
yapmaktadir.Toplumun her kesiminde,
evde, isyerinde, mahallede, afetlerle il-
gili olarak érgitlenmek gerekecektir. O
mahallede yasayan, o kurumda calisan
vatandaslarimiz neyi, nasil yapacagini,
ne sekilde midahale edecegini, birlikte
nasil calisacagini bilmesi halinde olum-
suz kosullar karsisinda basari sansi ola-
caktr.

Vatandaslarimiz mahallede ve igyerin-
de afet génillust olarak gérev almali
ve hizmet gruplan olusturarak; kendisi-
ni, aile bireylerini, yakinlarini, mahalle
veya isyerini afetlere karsi bilincli ve
hazirlikli bir hale getirmelidir. Bunu da
sivil savunma gérevlisi ve toplum afet
g6nillist olarak basarabilmek mim-

kin olacaktr.

E. Genel ilkeler

1. Afet hazirliklarinin baslama noktas:

evlerdir.

2. Afetler konusunda; mahallede otu-
ranlarin, kuruluslarda calisanlarin afetle
birlikte yasama bilincinin yGkseltilmesi
gerekir.

3. Toplum afet génillisinin belirlen-
mesinde, konuya ilgi duyan, sézi din-
lenen veya konu ile ilgili teknik bilgisi
olanlarin bulunmasina dikkat edilmeli-
dir.

4. insanlarin mahallesinde, sokaginda,
evinde, isyerinde, ailesi veya is arka-
daslanyla beraber, afete karsi bilingli,

hazirlikli olmasi dnemli gérilmektedir.

5. Toplum afet génillilerinin iginde
cinsiyet, yas ve meslek konularinda ce-
sitlilige dikkat edilmeli ve kolayca bir
araya gelecek sekilde yapilanmaya dik-
kat edilmelidir.

6. Alfetlerle ilgili kamu kurum ve kuru-
luslar ile isbirligi ve beraber calisma
sisteminin gelistirilmesi gerekir.

7. Kuruluslardaki toplum afet génil-

[lerinin, mahalledeki calismalarda da

—>



yer almasi, katki saglamasi, énemli bir
konu olarak degerlendirilmelidir.

8. Sorunlar ve ihtiyaclari yerinde tespit
etme ve birlikte arama-cézme biling ve
disincesinin pekistiriimesi ve bu sekil-
de, toplumsal dayanismanin arthrilmasi

gerekir.

9. Toplum aofet génillust afetlere yéne-
lik yapilacak calismaya kendi istegiyle
katlan kisiyi ifade eder. Bu kisileri ma-
hallede veya isyerinde olmasina gére
mahalle afet génillist, kurulus afet
g6nillist olarak da tanimlamak mim-

kin olabilir.

10. Sayr konusunda farkl gérisler
bulunmakta olup 30 kisi ile baslayip
yonetilebilen sayiyi kabul etmek mim-
kindor.

11. Goanollolerin ilk egitiminden sonra
belli araliklarla egitimlerinin farkli sekil-
de almalarn ve bir arada toplanmalar
saglanmalidir.

F. Hizmet Gruplar

Toplum afet génillist uygulamalarinda
8rgitlenme modeline ihtiyac duyulacak
olup, mahallenin imkan ve kabiliyetine
gore detayli modeller geligtirilmesine
ragmen basit sekliyle iki hizmet grubu

olusturulabilir.

1. idari hizmet grubu: idari ve destek
hizmet gruplarinin  gérevlerini  yerine
getirir.

2. Arama kurtarma ve yardim hizmet
grubu: Arama-kurtarma, ilk yardim ve
sosyal yardim hizmet gruplarinin gérev-

lerini yerine getirir.

Bu baslklarla veya daha fazla bashk-
larla hizmet gruplan olusturulup gérev
tanimlan yapilabilir. O bélgenin, o ma-
hallenin gict, imkan ve kabiliyetleri &r-
gutlenme modelini belirleyecektir.

G. Ne Yapilmali?

Mahalle muhtarlarmiz konuya &nem
vermeli, mahallelerde génully tespitle-

rine baslanmali, tespit edilen génolli-

KAYNAKCA:

lerin kayit formlar doldurularak Kay-
makamliklara ve/veya il Afet ve Acil
Durum Mudurltklerine teslim edilmeli-
dir. Gonilly tespiti ve egitimi amaciyla
mahallede calisma yapacak olan egit-
menlerimizle igbirligi yopiimalidir. Tespit
edilen génilltlerin mahallelerde yapa-
cag cahismalara katilip, onlara destek

olunmalidir.

Sivil toplum kuruluslar, meslek odalari
proje icerisinde yer almali ve muhtarlari
desteklemelidir. Tom yetkili ve ilgili kisi-

ler; konuya énem vermelidir. Calisma-

lara bizzat katilmalidir. Gereken deste-
gi vermelidir.Belediyeler sistem icinde
mutlaka yer almali, degisik isimlerle
mahallelerde yaptiklar calismalar icine
bunu da almalidirlar veya yapilan calis-
malar desteklemelidirler.

Afetlere karsi bilingli bir toplum yarat-
mak ve hazirliklari mahalle, cadde,
sokak ve apartmanlar bazinda yapmak
amaciyla mahalle muhtarliklaring, il
Mudurltklerine veya Kaymakamliklara
basvurarak Sivil Savunma Gérevlisi ve
Toplum Afet Génillist olunmalidir.

H. Egitim

Toplum Afet  Génilllerinin - egitimi
dnem arz etmektedir. Egitimi verecek
kisilerin bu konuda yetkin olmasi gerek-
mektedir. Bugine kadar Sivil Savunma
Koleji'nden veya Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aras-
tirma Enstitist Modurl6gi’nden egitim
almig kisiler TAG egitimi vermektedir.

icisleri Bakanhig Milga Sivil Savunma
Genel Mudirligs 10 saatlik bir egitim

programi hazirlamighr. Bu programda;
Amac ve Ongériler-Temel Afet Bilinci-
ne Genel Bakis ve Afete Hazirlik 1 saat,
Hafif Arama Kurtarma-Bina Hasar Si-
niflandirmasi 4 saat, Yasam Kurtaran
Onlemler-Tibbi Triaj-Halk
Saghgi-Afette Psikolojik Yardim 3 saat,
Mahallede Afete Hazirlik-Olay Kuman-
da Sistemi 2 saat olmak Uzere toplam

Olmayan

10 saat olarak planlanmighr.

MAG Vakfi'nin temel egitim programi
ise; Afet Bilinci ve Hazirlik 3, Afet Psi-
kolojisi 2, Temel Yangin Séndirme 6,
Temel ilk Yardim 10,Temel Arama ve
Kurtarma 11 olmak Uzere 32 saattir.
Farkli egitim programi uygulayan veya
dneren kisi veya kuruluslar da olabilir.

I. Sonug Ve Oneriler

1. Oncelikle Afet ve Acil Durum Yéneti-
mi Bagkanligr Sivil Savunma Gérevlileri-
Toplum Afet Ganilltleri konusunu ye-
niden ele alarak érgitlenme modeli,
egitmen egitimi, goénullilerin  egitimi,
egitim konu ve sireleri vb. konularinda
standartlari koymali ve koordinasyonu
saglomalidir. Bu galismalarda ilgili Sivil
Toplum Kuruluslari ile Gniversitelerimizin
katki ve gérisleri mutlaka alinmalidir.

2. lllerde ilgili resmi kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluglarinin TAG calismalan
devam etmelidirler.

3. Mahalle ve kuruluslarda bu konudaki
drgitlenmenin énemi her zaman vurgu-
lanmali, esasen bu caligmalarin STK'nin
kictk bir modeli oldugu unutulmama-

hdir.

4. Kamu-Sivil toplum Kuruluslar isbirli-
gi gelistirilmelidir.

5. Yerel Yénetimler calismalarda mutla-
ka yer almalidir.

6. Tém bu calismalar malki idare amir-
lerince izlenmeli, calismalarin yapilmasi
saglanmali ve gereken destek verilmeli-
dir. Vali ve kaymakamlarin destek ver-
digi 6lcide TAG calismalarinin basarisi

|

artacaktr.
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